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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE VUKA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opéine Vuka (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. sije¢nja do 4. svibnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zzupanije. Opéina obuhvaca tri naselja s
ukupno 1 312 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. U 2009. Opcina je imala tri
zaposlenika. Opcéina nema proracunskih korisnika. Opcina je donijela sljedeée opce akte:
Statut, Poslovnik opcinskog vije¢a, Pravilnik o unutarnjem redu Opcinske uprave i Pravilnik
o radnim odnosima jedinstvenog upravnog odjela Opcine. Statut i drugi opéi akti uskladeni
su s lzmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07). Opcinsko vijeCe ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je nacelnik Tihomir Vitic. Do 1. lipnja 2009. nacelnik je bio lvica
Bagaric.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje prema
proratunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeCi financijski izvjesStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi su planirani u iznosu 1.855.050,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.263.875,00
kn, Sto je za 591.175,00 kn ili 31,9% manje od planiranih. U planiranim prihodima sadrzan

je i visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 540.800.00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu ukupni prihodi ostvareni su u manjem iznosu za 280.641,00 kn ili 18,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. Udjel
Rbe d'.'" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaJrenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 1.304.250,00 1.253.875,00 96,1 99,2
1.1 Prihodi od poreza 621.120,00 601.523,00 96,8 47,6
1.1.1. | Porez na dohodak 592.420,00 572.825,00 96,7 45,3
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 19.500,00 19.576,00 100,4 1,6
1.1.3. | Opcinski porezi 9.200,00 9.122,00 99,1 0,7
1.2. Pomoci 31.000,00 30.510,00 98,4 24
1.2.1 | Tekuée pomodi 31.000,00 30.510,00 98,4 24
1.3. Prihodi od imovine 442.030,00 412.709,00 93,4 32,6
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 6.700,00 6.710,00 100,1 0,5
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 435.330,00 405.999,00 93,3 32,1
14 Prihodi od administrativnih pristojbi
T i po posebnim propisima 210.100,00 209.133,00 99,5 16,6
1.4.1. | Administrativne pristojbe 31.900,00 31.819,00 99,7 2,5
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 153.500,00 152.559,00 99,4 12,1
143 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 24.700,00 24.755,00 100,2 2,0
2 Prihodi od prodaje nefinancijske
) imovine 10.000,00 10.000,00 100,0 0,8
21 Prihodi od prodaje proizvedene
" dugotrajne imovine 10.000,00 10.000,00 100,0 0,8
3. Visak prihoda i primitaka 540.800,00 0,00 - -
Ukupno 1.855.050,00 1.263.875,00 68,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 572.825,00 kn ili
45,3%, prihodi od nefinancijske imovine 405.999,00 kn 32,1% i prihodi od komunalne
naknade i doprinosa 152.559,00 kn ili 12,1%. Svi drugi prihodi iznose 132.492,00 kn ili
10,5%. Uvedeni su svi opcinski porezi. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci,
naknade za koncesije, prihode od zakupa drzavnog poljoprivrednog zemljiSta, godiSnju
grobnu naknadu za koridtenje grobnog mjesta, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
Sumski doprinos i prihode od prodaje opcinskog stana. Ostvareni su u iznosu 623.951,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 49,4%. Od toga je za propisane
namjene utroSeno 516.128,00 kn, a 107.823,00 kn nije utroSeno i nalazi se na racunu
proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni - . . « lzvrSenje | . quel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno u% izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 1.477.100,00 1.474.961,00 99,9 79,6
1.1. | Rashodi za zaposlene 262.900,00 262.464,00 99,8 14,2
1.2. | Materijalni rashodi 765.200,00 763.696,00 99,8 41,2
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 22.680,00 22.574,00 99,5 1,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 127.850,00 127.293,00 99,6 6,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 468.820,00 468.223,00 99,9 25,3
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 145.850,00 145.606,00 99,8 7,9
1.3. | Financijski rashodi 9.450,00 9.421,00 99,7 0,5
1.4. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 235.350,00 235.206,00 99,9 12,7
1.5. | Drugi rashodi poslovanja 204.200,00 204.174,00 100,0 11,0
1.5.1. | Tekuée donacije 159.200,00 159.174,00 100,0 8,6
1.5.2. | Kapitalne donacije 45.000,00 45.000,00 100,0 2,4
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 377.950,00 |  377.779,00 99,9 20,4
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 25.000,00 25.000,00 100,0 14
imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 352.950,00 |  352.779,00 99,9 19,0
dugotrajne imovine
Ukupno 1.855.050,00 1.852.740,00 99,9 100,0
Manjak prihoda 588.865,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 1.855.050,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
1.852.740,00 kn, Sto je za 2.310,00 kn ili 0,1% manje od planiranih. Manjak prihoda za
2009. iznosi 588.865,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi
540.809,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 48.056,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su materijalni rashodi u iznosu 763.696,00 kn ili
41,2% ukupno izvrSenih rashoda. Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 377.779,00 kn ili 20,4%, rashodi za zaposlene 262.464,00 kn ili 14,2%, te naknade
gradanima i kuc¢anstvima 235.206,00 kn ili 12,7% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi
proracunski rashodi (financijski rashodi i donacije) izvrSeni su u iznosu 213.595,00 kn ili
11,5%. Svi proracunski rashodi izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 7.400.790,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 20009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 2.005.257,00 2.220.798,00 110,7
2. Financijska imovina 5.164.028,00 5.179.992,00 100,3
2.1. Nov€ana sredstva 558.263,00 109.330,00 19,6
2.2. Potrazivanja 401.144,00 864.271,00 2154
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i udjeli 4.185.600,00 4.185.600,00 100,0
u glavnici
2.4, | Rashodi buduceg razdoblja i 19.021,00 20.791,00 109,3
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 7.169.285,00 7.400.790,00 103,3
3. Obveze 36.475,00 178.178,00 488,5
4. Vlastiti izvori 7.132.810,00 7222.612,00 101,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.169.285,00 7.400.790,00 103,2

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 111.765,00 kn,
nematerijalne imovine (prostornog plana Opcine) 127.410,00 kn, gradevinskih objekata
1.872.280,00 kn, opreme 37.389,00 kn, Suma 55.146,00 kn, raCunalnih programa 2.656,00

kn i gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 14.152,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na dionice i udjele u glavnici u iznosu 4.185.600,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 772.771,00 kn, novac u banci i blagajni 109.330,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 91.500,00 kn i rashode buduéeg razdoblja
20.791,00 kn.

Obveze u iznosu 178.178,00 kn sastoje se od obveza za rashode poslovanja u
iznosu 48.519,00 kn i obveza za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 129.659,00 kn.




I REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraCuna, s
ciliem utvrdivanja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primjenjivani su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Opcine o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju nalozio je potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose, te
koriStenje sredstava od zakupa drZzavnog poljoprivrednog zemljiSta za propisane namjene.
Drzavni ured za reviziju nalozio je donoSenje odluke o utvrdivanju komunalnih djelatnosti
koje ¢e obavljati pravne ili fiziCke osobe na temelju pisanog ugovora, te povjeravanje
poslova komunalnih djelatnosti na temelju provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjec€aja. NaloZio je utvrdivanje korisnika socijalne skrbi temeljem utvrdenih vrsta
pomodi i propisanih uvjeta i naCina njihova ostvarivanja utvrdenih opc¢im aktom. Drzavni
ured za reviziju naloZio je kod nabave radova postupati u skladu s propisima o javnoj
nabavi.
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Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta koriSteni su za propisane namjene.

- Donesena je odluka o utvrdivanju komunalnih djelatnosti koje Ce obavljati fizicke ili
pravne osobe na temelju pisanog ugovora.

- Utvrdeni su korisnici socijalne skrbi temeljem utvrdenih vrsta pomoci i propisanih
uvjeta i na€ina njihova ostvarivanja utvrdenih opéim aktom.

- Nabava radova izvrSena je u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Nalozi u postupku izvrSenja.

- Poduzimanje potpune i pravodobne naplate proracunskih prihoda.

- Povjeravanje poslova komunalnih djelatnosti odrzavanje javne rasvjete, CiS¢enje
javnih povrSina i odrzavanje nerazvrstanih cesta na temelju provedenog postupka

prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode, rashode i javnu nabavu.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcéina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u
skladu s odredbama Clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije
u skladu s odredbama clanka 36. navedenoga Zakona. S obzirom da u Opdini
poslove obavlja pro€elnik jedinstvenog upravnog odjela i Sef raCunovodstva, poslovi
na uspostavi sustava unutarnjih kontrola i spre€avanja rizika nepravilnosti i prijevare
u nadleznosti su nacelnika. Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru propisano je da je Celnik obvezan provoditi
aktivnosti vezane uz ovaj sustav, ako ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole i ne uspostavi druge organizacijske oblike.

Prema zakonskim odredbama Opc¢ina nije obvezna organizirati obavljanje poslova
unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru. Nalaze se imenovati osobu zaduzenu za
nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da nije imenovan
voditelj za financijsko upravijanje i kontrole jer je do sada provedbu financijskog
upravijanja i kontrolu, te aktivnosti vezano za ovaj sustav provodi nacelnik, a u
narednom razdoblju imenovati ¢e osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 1.855.050,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.263.875,00
kn, Sto je za 591.175,00 kn ili 31,9% manje od planiranih. U planiranim prihodima
sadrzan je i viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 540.800.00 kn.
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Prihodi od prodaje dugotrajne imovine ostvareni su u iznosu 10.000,00 kn, a odnose
se na prihode od prodaje opcéinskog stana. Opcina je u svibnju 2009. na temelju
provedenog javnog natjeCaja prodala etazu 4960/10000 u naravi stan u kuci upisanoj
na katastarskoj Cestici 60/1 u katastarskoj opcini Vuka, povrSine 57,25 m?
sporednog dijela koji €ini ulaz povrSine 5,36 m? i tavan povrSine 64,09 m?. Pocetna
cijena stana u natjeCaju utvrdena je u iznosu 93.000,00 kn na temelju procjene
stalnog sudskog vjeStaka. Prema odluci opéinskog poglavarstva i u natje€ajnoj
dokumentaciji navedeno je jednokratno placanje postignute cijene. Na natjeCaj je
pristigla jedna ponuda fizicke osobe u iznosu 101.500,00 kn. Ponuditelj je uz ponudu
dostavio i zamolbu za obroCnu otplatu na Sest godina. Poglavarstvo je prihvatilo
pristiglu ponudu i zamolbu za obro€nu otplatu. S ponuditeljem je zakljuen ugovor
25. svibnja 2009. po prodajnoj cijeni u iznosu 101.500,00 kn, a obroci i rokovi
placanja obroka nisu utvrdeni veé je navedeno da ¢e kupac prodajni iznos isplatiti
obro€no u roku Sest godina odnosno po mogucnosti kupca i ranije. Instrumenti
osiguranja pla¢anja nisu ugovoreni. Kupac je na temelju ugovora u zemljiSnim
knjigama upisao vlasniStvo na kupljenom stanu, a do konca 2009. platio je 10.000,00
kn. |z navedenog proizlazi da Opcina nije prodala stan u skladu s natje¢ajnom
dokumentacijom prema kojoj je trebalo ugovoriti jednokratno placanje. Rokovi i nacin
placanja kod prodaje nekretnine putem javnog natjeCaja bitno utje€u na ukupnu
trziSnu cijenu nekretnine i trebaju biti poznati svim potencijalnim ponuditeljima.

Potrazivanja na koncu 2009. iskazana su u iznosu 864.271,00 kn, od Cega su u
iznosu 646.739,00 kn dospjela, a nedospjela 217.532,00 kn. U odnosu na konac
2008. kada su iskazana u iznosu 401.144,00 kn, povecana su za 463.127,00 kn ili
115,4%. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja 772.771,00 kn i
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine (prodaje stana) 91.500,00 kn.
Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potraZivanja za zakup drzavnog
poljoprivrednog zemljiSta 305.090,00 kn, komunalni doprinos 293.101,00 kn,
komunalnu naknadu 130.426,00 kn, zakup neizgradenog gradevinskog zemljista
26.565,00 kn, porez na tvrtku 5.869,00 kn, usluge ukopa pokojnika 5.235,00 kn,
godisnju grobnu naknadu 3.330,00 kn, porez na potrodnju 2.492,00 kn i naknadu za
koncesiju za sakupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada 663,00 kn. U naplati
prihoda od zakupa drzavnog poljoprivrednog zemljita, neizgradenog gradevinskog
zemljiSta i komunalne naknade u iznosu 462.081,00 kn poduzimane su mjere
opominjanja, dok u naplati drugih proracunskih prihoda: komunalnog doprinosa,
usluga ukopa pokojnika, godiSnje grobne naknade, naknade za koncesiju za
sakupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada u iznosu 184.658,00 kn nisu
poduzimane mijere naplate. Porezna uprava nije dostavljala Opcini izvjeS¢e o
poduzetim mjerama naplate opcinskih prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu
uplatu u proraCun i za izvrSenje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Prihodi proraCuna ubiru se i uplaéuju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim
propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u proracunu. Pozornost treba posvetiti
dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podno$enjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze prilikom prodaje nekretnina zaklju€ivanje ugovora o
prodaji u skladu s uvjetima utvrdenim natjeCajnom dokumentacijom, te nalaze
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je natjeCaj i
postupak prodaje stana proveden u skladu s odlukom i zakljuécima opcinskog
poglavarstva. Na natjeCaj je pristigla jedna ponuda Cija je cijena bila znatno visa
cijena od pocetne, te je opcinsko poglavarstvo uvaZilo zamolbu ponuditelia za
obro¢nim placanjem. Izjavijuje da je u 2010. na temelju poslanih opomena naplacen
dio proracunskih prihoda, a za dospjela potraZivanja za komunalnu naknadu u tijeku
Je postupak provodenja ovrhe od javnog biljeznika.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 1.855.050,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 1.852.740,00
kn, 8to je za 2.310,00 kn ili 0,1% manje od planiranih. Manjak prihoda za 2009. iznosi
588.865,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodne godine iznosi 540.809,00 kn, te
manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 48.056,00 kn.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 262.464,00 kn. Place su obradunavane u
skladu sa donesenim aktom. Zaposlenicima su isplacivani dodaci na osnovnu placu
za prekovremeni rad, te dodatak za uspjesSnost na radu. Dodatak za uspjeSnost na
radu isplacen je jednom zaposleniku za mjesec travanj i svibanj 2009. u bruto iznosu
9.249,00 kn. Odredbom C¢&lanka 31. Pravilnika o radnim odnosima jedinstvenog
upravnog odjela je utvrdeno da zaposlenik moze ostvariti dodatak za uspjeSnost u
radu, najviSe do 30,0% osnovne place. Pravilnikom o radnim odnosima jedinstvenog
upravnog odjela nisu utvrdeni kriteriji na temelju kojih ¢e se utvrditi uspjeSnost na
radu. S obzirom da aktom o placama nisu utvrdeni kriteriji za dodatak za uspjesnost
na radu Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje kriterija na temelju kojih Ce se
utvrditi uspje$nost na radu.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 171.892,00 kn.
Odnose se na rashode za odrzavanje javne rasvjete (utroSenu elektriCnu energiju za
javnu rasvjetu 74.645,00 kn i odrzavanje javne rasvjete 69.210,00 kn) u iznosu
143.855,00 kn, odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 19.292,00 kn i odrzavanje
groblja u iznosu 8.745,00 kn.

Odlukom opcinskog vijec¢a iz listopada 2006. odredeno je da se obavljanje djelatnosti
odrzavanja javne rasvjete i odrZzavanje nerazvrstanih cesta povjerava fizickoj ili
pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Odlukom nisu utvrdeni uvjeti i mjerila na
temelju kojih se prikupljaju ponude ili raspisuje javni natjeCaj za povjeravanje
obavljanja komunalnih poslova fizickim i pravnim osobama na temelju pisanog
ugovora. Opéina je odrzavanje javne rasvjete i odrZzavanje nerazvrstanih cesta
povijerila fizickim osobama izravhom pogodbom.
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Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03-procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09), Opc¢ina komunalne
djelatnosti, koje se financiraju iskljucivo iz njezina proracuna, moze povijeriti fiziCkoj ili
pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo odreduje komunalne
djelatnosti koje Ce se obavljati na temelju pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mjerila
za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, te nakon provedenog postupka
donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e povijeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora.

Opc¢ina je u 2009. dodijelila koncesiju za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza
pokojnika i komunalne djelatnosti sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada. Koncesije su dodijeljene na temelju provedenih javnih natjeCaja i odluka
opcinskog vijeca o davanju koncesije. Odluke o davanju koncesije sadrzavale su
djelatnost za koju se koncesija daje odnosno djelatnost za koju se daje i vrijeme na
koje se daje koncesija. Prema odredbi Clanka 12. Zakona o komunalnom
gospodarstvu odluka o davanju koncesije obvezno treba sadrzavati i visinu i nacin
placanja naknade za koncesiju, cijenu i nacin naplate za pruzenu uslugu i obveze
koncesionara.

Obavljanje komunalne djelatnosti ukopa pokojnika povjerena je nakon provedenog
natjeCaja u 2009., koncesionaru na temelju ugovora o koncesiji. Komunalna
djelatnost odrzavanja groblja podrazumijeva i poslove ukopa pokojnika i u skladu s
odredbom c¢lanka 11. Zakona o komunalnom gospodarstvu ne moZe se obavljati
putem koncesije. Odrzavanje groblja odnosno ukopa pokojnika trebalo je ustupiti
izvoditelju u skladu s opcinskom odlukom iz 2006. prema kojoj se komunalna
djelatnost odrzavanja groblja obavlja na temelju pisanog ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti
utvrditi uvjete i mjerila za prikupljanje ponuda ili raspisivanje javnog natjeCaja za
povjeravanje komunalnih djelatnosti fiziCkim ili pravnim osobama na temelju pisanog
ugovora, te povjeravanje poslova odrzavanja javne rasvjete i nerazvrstanih cesta na
temelju pisanog ugovora nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.
Drzavni ured za reviziju nalaZze donoSenje odluka o davanju koncesije za obavljanje
komunalnih djelatnosti prijevoza pokojnika i komunalne djelatnosti sakupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada koje Ce sadrzavati sve propisane elemente.
Nalaze se obavljanje komunalne djelatnosti ukopa pokojnika ustupiti izvoditelju u
skladu s opéinskom odlukom.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je u 2010. povjerila
obavljanje poslova odrzavanja javne rasvjete izvoditelju na temelju provedenog
natjecaja na rok od Cetiri godine.

Postupci javne nabave

Opcina nije donijela plan nabave za 2009., Sto nije u skladu s odredbom ¢€lanka 13.
stavka 1. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08). Prema
navedenoj odredbi, javni narucitelj izraduje i donosi plan nabave za proracunsku ili
poslovnu godinu koji minimalno mora sadrzavati podatke o: nazivu predmeta nabave,
procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci financijskog plana,
odnosno proracuna na kojoj su sredstva planirana.
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Ukupna vrijednost javne nabave iznosila je 315.446,00 kn, od ¢ega se na nabavu
nefinancijske imovine odnosi 26.391,00 kn i za materijalne rashode 289.055,00 kn.
Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu sa odredbom ¢&lanka 129.
Zakona o javnoj nabavi bez provodenja postupaka javne nabave jer je nabavljeno
roba, radova i usluga pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana nabave za proracunsku godinu u
skladu sa Zakonom o javnoj nabauvi.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je donijela plan
nabave za 2010. u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Op¢ina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Nije imenovan voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije
donesen i nije imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare (tocka 1.
Nalaza).

Op¢ina je koncem svibnja 2009. na temelju provedenog javnog natje€aja prodala
etazu 4960/10000 u naravi stan u kuci za 101.500,00 kn, s rokom otplate na Sest
godina odnosno po mogucnosti kupca i ranije, a u skladu s natje€ajnom
dokumentacijom trebala je ugovoriti jednokratno placanje. Koncem godine
dospjela potrazivanja iskazana su u iznosu 646.739,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja od zakupa drzavnog poljoprivrednog zemljista, neizgradenog
gradevinskog zemljista i komunalne naknade u iznosu 462.081,00 kn poduzimane
su mjere opominjanja, dok u naplati komunalnog doprinosa, usluga ukopa
pokojnika, godiSnje grobne naknade, naknade za koncesiju za sakupljanje, odvoz
i odlaganje komunalnog otpada u iznosu 184.658,00 kn nisu poduzimane mjere
naplate (toCka 2. Nalaza).

Dodatak za uspjednost na radu isplacen je u iznosu 9.249,00 kn, a Pravilnikom o
radnim odnosima jedinstvenog upravnog odjela nisu utvrdeni kriteriji na temelju
kojih ¢e se utvrditi uspjeSnost na radu. Odluka o nacinu povjeravanja komunalnih
djelatnosti ne sadrzi uvjete i mjerila na temelju kojih se prikupljaju ponude ili
raspisuje javni natjeCaj za povjeravanje obavljanja komunalnih poslova fizi€kim i
pravnim osobama na temelju pisanog ugovora. Obavljanje komunalnih djelatnosti
odrzavanja javne rasvjete i odrZzavanja nerazvrstanih cesta povjereno je fizi¢koj
osobi izravnhom pogodbom. Odluke o dodjeljivanju koncesije za obavljanje
komunalne djelatnosti sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, te
prijevoza pokojnika ne sadrze sve propisane elemente. Komunalna djelatnost
ukopa pokojnika nije ustupljena izvoditelju na temelju pisanog ugovora kako je
predvideno opcinskom odlukom ve¢ na temelju ugovora o koncesiji iako Zakon o
komunalnom gospodarstvu ne predvida mogucénost obavljanja ukopa pokojnika
putem koncesije (toCka 3. Nalaza).

Plan nabave za 2009. nije donesen (toCka 4. Nalaza).
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Opc¢ina obuhvaca tri naselja s ukupno 1 312 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel u
kojem su bila zaposlena tri djelatnika. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu
sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 1.263.875,00 kn, a rashodi su
izvrSeni u iznosu 1.852.740,00 kn. Manjak prihoda tekuce godine iznosi 588.865,00
kn, Sto s prenesenim viSkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 540.809,00 kn Cini
manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 48.056,00 kn. Vrijednosno
su najznacajniji prihodi od poreza na dohodak u iznosu 572.825,00 kn ili 45,3%, te
prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 405.999,00 kn ili 32,1% u odnosu na
ostvarene prihode. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
623.951,00 kn i €ine 49,4% ukupno ostvarenih prihoda. Koristena su za propisane
namjene. Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 646.739,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za zakup drzavnog poljoprivrednog zemljista, komunalni
doprinos i komunalnu naknadu ili 71,4% dospjelih potraZivanja. Pri naplati
potrazivanja od zakupa drzavnog poljoprivrednog zemljiSta, neizgradenog
gradevinskog zemljiSta i komunalne naknade u iznosu 462.081,00 kn osim opomena
nisu poduzimane druge mjere naplate, dok u naplati komunalnog doprinosa, usluga
ukopa pokojnika, godiSnje grobne naknade, naknade za koncesiju za sakupljanje,
odvoz i odlaganje komunalnog otpada u iznosu 184.658,00 kn nisu poduzimane
mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici ostvarivanje viSe programa
i cilleva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih potreba
gradana. Opcina se nije zaduzivala, nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje
niti je pozajmljivala proracunska sredstva. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za izgradnju i odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu nefinancijske imovine, sufinanciranje programa u
poljoprivredi, za socijalne potrebe, vatrogastvo, Skolstvo, predskolski odgoj, Sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u
iznosu 763.696,00 kn ili 41,2%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 377.779,00
kn ili 20,4%, rashode za zaposlene 262.464,00 kn ili 14,2% ukupno izvrsenih
rashoda. Dodaci za uspjeSnost na placu isplacivani su bez utvrdenih kriterija na
temelju kojih se utvrduje uspjednost na radu. Komunalne djelatnosti odrzavanje javne
rasvjete, odrzavanje nerazvrstanih cesta ustupljene su izvoditeljima izravhom
pogodbom. Plan nabave nije donesen u skladu sa zakonskim odredbama. Nacin
pladanja utvrden ugovorom o prodaji stana nije u skladu s natjeCajnom
dokumentacijom. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.



